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	重大事故隐患
	判定标准汇编
	三明市人民政府安全生产委员会办公室编印2024年2月
	目  录
	煤矿重大事故隐患判定标准
	第二条  本标准适用于判定各类煤矿重大事故隐患。
	(十五)其他重大事故隐患。
	(五)瓦斯抽采不达标组织生产的;

	第五条 “瓦斯超限作业”重大事故隐患，是指有下列情形之一的:
	(一)瓦斯检查存在漏检、假检情况且进行作业的;
	(四)未按照国家规定采取防治突出措施的;
	(一)矿井总风量不足或者采掘工作面等主要用风地点风量不足的;
	(三)违反《煤矿安全规程》规定采用串联通风的;
	(五)未制定或者未严格执行冲击地压危险区域人员准入制度的。
	(二)高瓦斯矿井采用放顶煤采煤法不能有效防治煤层自然发火的;
	(四)违反《煤矿安全规程》规定启封火区的。
	(二)井下电气设备、电缆未取得煤矿矿用产品安全标志的;
	(五)采煤工作面不能保证2个畅通的安全出口的;
	(一)改制期间，未明确安全生产责任人进行生产建设的;

	第十八条  “其他重大事故隐患”，是指有下列情形之一的:
	(十一)国家矿山安全监察机构认定的其他重大事故隐患。
	国家矿山安全监察局关于印发《金属非金属


	矿山重大事故隐患判定标准》的通知
	矿安（2022）88号

	金属非金属矿山重大事故隐患判定标准
	一、金属非金属地下矿山重大事故隐患
	（一）安全出口存在下列情形之一的：
	1.矿井直达地面的独立安全出口少于2个，或者与设计不一致；

	（二）使用国家明令禁止使用的设备、材料或者工艺。
	（三）不同矿权主体的相邻矿山井巷相互贯通，或者同一矿权主体相邻独立生产系统的井巷擅自贯通。
	（四）地下矿山现状图纸存在下列情形之一的：
	（五）露天转地下开采存在下列情形之一的：
	（六）矿区及其附近的地表水或者大气降水危及井下安全时，未按设计采取防治水措施。
	（七）井下主要排水系统存在下列情形之一的：
	4.利用采空区或者其他废弃巷道作为水仓。

	（八）井口标高未达到当地历史最高洪水位1米以上，且未按设计采取相应防护措施。
	（九）水文地质类型为中等或者复杂的矿井，存在下列情形之一的：
	（十）水文地质类型复杂的矿山存在下列情形之一的：
	1.关键巷道防水门设置与设计不符；

	（十一）在突水威胁区域或者可疑区域进行采掘作业，存在下列情形之一的：
	（十二）受地表水倒灌威胁的矿井在强降雨天气或者其来水上游发生洪水期间，未实施停产撤人。
	（十三）有自然发火危险的矿山，存在下列情形之一的：
	（十四）相邻矿山开采岩体移动范围存在交叉重叠等相互影响时，未按设计留设保安矿（岩）柱或者采取其他措施
	（十五）地表设施设置存在下列情形之一，未按设计采取有效安全措施的：
	1.岩体移动范围内存在居民村庄或者重要设备设施；

	（十六）保安矿（岩）柱或者采场矿柱存在下列情形之一的：
	（十七）未按设计要求的处理方式或者时间对采空区进行处理。
	（十八）工程地质类型复杂、有严重地压活动的矿山存在下列情形之一的：
	（十九）巷道或者采场顶板未按设计采取支护措施。   
	（二十）矿井未采用机械通风，或者采用机械通风的矿井存在下列情形之一的：
	1.在正常生产情况下，主通风机未连续运转；

	（二十一）未配齐或者随身携带具有矿用产品安全标志的便携式气体检测报警仪和自救器，或者从业人员不能正确
	（二十二）担负提升人员的提升系统，存在下列情形之一的：
	5.斜井提升信号系统与提升机之间未实现闭锁。

	（二十三）井下无轨运人车辆存在下列情形之一的：
	4.未按国家规定对车辆进行检测检验。

	（二十四）一级负荷未采用双重电源供电，或者双重电源中的任一电源不能满足全部一级负荷需要。
	（二十五）向井下采场供电的6kV～35kV系统的中性点采用直接接地。
	（二十六）工程地质或者水文地质类型复杂的矿山，井巷工程施工未进行施工组织设计，或者未按施工组织设计落
	（二十七）新建、改扩建矿山建设项目有下列行为之一的：
	2.在竣工验收前组织生产，经批准的联合试运转除外。

	（二十八）矿山企业违反国家有关工程项目发包规定，有下列行为之一的：
	（二十九）井下或者井口动火作业未按国家规定落实审批制度或者安全措施。
	（三十）矿山年产量超过矿山设计年生产能力幅度在20%及以上，或者月产量大于矿山设计年生产能力的20%
	（三十一）矿井未建立安全监测监控系统、人员定位系统、通信联络系统，或者已经建立的系统不符合国家有关规
	（三十二）未配备具有矿山相关专业的专职矿长、总工程师以及分管安全、生产、机电的副矿长，或者未配备具有
	二、金属非金属露天矿山重大事故隐患

	（一）地下开采转露天开采前，未探明采空区和溶洞，或者未按设计处理对露天开采安全有威胁的采空区和溶洞。
	（二）使用国家明令禁止使用的设备、材料或者工艺。
	（三）未采用自上而下的开采顺序分台阶或者分层开采。
	（四）工作帮坡角大于设计工作帮坡角，或者最终边坡台阶高度超过设计高度。
	（五）开采或者破坏设计要求保留的矿（岩）柱或者挂帮矿体。
	（六）未按有关国家标准或者行业标准对采场边坡、排土场边坡进行稳定性分析。
	（七）边坡存在下列情形之一的：
	（八）边坡出现滑移现象，存在下列情形之一的：
	（九）运输道路坡度大于设计坡度10%以上。
	（十）凹陷露天矿山未按设计建设防洪、排洪设施。
	（十一）排土场存在下列情形之一的：
	3.山坡排土场周围未按设计修筑截、排水设施。

	（十二）露天采场未按设计设置安全平台和清扫平台。
	（十三）擅自对在用排土场进行回采作业。
	三、尾矿库重大事故隐患

	（一）库区或者尾矿坝上存在未按设计进行开采、挖掘、爆破等危及尾矿库安全的活动。
	（二）坝体存在下列情形之一的：
	（三）坝体的平均外坡比或者堆积子坝的外坡比陡于设计坡比。
	（四）坝体高度超过设计总坝高，或者尾矿库超过设计库容贮存尾矿。
	（五）尾矿堆积坝上升速率大于设计堆积上升速率。
	（六）采用尾矿堆坝的尾矿库，未按《尾矿库安全规程》（GB39496-2020）第6.1.9条规定对尾
	（七）浸润线埋深小于控制浸润线埋深。
	（八）汛前未按国家有关规定对尾矿库进行调洪演算，或者湿式尾矿库防洪高度和干滩长度小于设计值，或者干式
	（九）排洪系统存在下列情形之一的：
	3.排洪构筑物终止使用时，封堵措施不满足设计要求。

	（十）设计以外的尾矿、废料或者废水进库。
	（十一）多种矿石性质不同的尾砂混合排放时，未按设计进行排放。
	（十二）冬季未按设计要求的冰下放矿方式进行放矿作业。
	（十三）安全监测系统存在下列情形之一的：
	（十四）干式尾矿库存在下列情形之一的：
	4.未按设计要求进行碾压。

	（十五）经验算，坝体抗滑稳定最小安全系数小于国家标准规定值的0.98倍。
	（十六）三等及以上尾矿库及“头顶库”未按设计设置通往坝顶、排洪系统附近的应急道路，或者应急道路无法满
	（十七）尾矿库回采存在下列情形之一的：
	（十八）用以贮存独立选矿厂进行矿石选别后排出尾矿的场所，未按尾矿库实施安全管理的。
	（十九）未按国家规定配备专职安全生产管理人员、专业技术人员和特种作业人员。
	国家安全监管总局关于印发


	《化工和危险化学品生产经营单位重大生产安全事故隐患判定标准（试行）》和《烟花爆竹生产经营单位重大
	安监总管三〔2017〕121号

	化工和危险化学品生产经营单位
	重大生产安全事故隐患判定标准（试行）
	二、特种作业人员未持证上岗。
	六、全压力式液化烃储罐未按国家标准设置注水措施。
	十五、安全阀、爆破片等安全附件未正常投用。
	十七、未制定操作规程和工艺控制指标。

	烟花爆竹生产经营单位
	重大生产安全事故隐患判定标准（试行）
	十四、出租、出借、转让、买卖、冒用或者伪造许可证。

	中华人民共和国应急管理部令
	第10号

	工贸企业重大事故隐患判定标准
	第三条  工贸企业有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	第四条  冶金企业有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	第五条  有色企业有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	第六条  建材企业有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	（七）电熔制品电炉的水冷设备失效的；

	第七条  机械企业有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	第八条  轻工企业有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	（一）食品制造企业烘制、油炸设备未设置防过热自动切断装置的；
	（七）锂离子电池储存仓库未对故障电池采取有效物理隔离措施的。

	第九条  纺织企业有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	第十条  烟草企业有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	（十）未落实粉尘清理制度，造成作业现场积尘严重的。
	GB 35181—2017
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	（2022版）
	（一）建筑施工企业未取得安全生产许可证擅自从事建筑施工活动；

	第五条  基坑工程有下列情形之一的，应判定为重大事故隐患：
	第六条  模板工程有下列情形之一的，应判定为重大事故隐患：
	第七条  脚手架工程有下列情形之一的，应判定为重大事故隐患：
	（七）建筑起重机械的地基基础承载力和变形不满足设计要求。

	第九条  高处作业有下列情形之一的，应判定为重大事故隐患：
	（二）单榀钢桁架（屋架）安装时未采取防失稳措施；
	（二）有限空间作业时现场未有专人负责监护工作。

	第十三条  暗挖工程有下列情形之一的，应判定为重大事故隐患：
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	第一章  总  则

	第二条  本要点适用于城乡居民自建房结构安全隐患排查。
	第五条  不同安全隐患等级的自建房应分类处置。
	第二章  基本要求
	第三章  地基基础安全排查
	（一）房屋地基出现局部或整体沉陷；
	（五）基础基底局部被架空等可能引起房屋坍塌的其他情形。

	第四章  上部结构安全排查
	（一）梁、板下挠，且受拉区的裂缝宽度大于1mm；
	（三）混凝土梁、板出现宽度大于1mm非受力裂缝的情形；
	（五） 屋架的支撑系统失效，屋架平面外倾斜。
	（四）门窗洞口上砖过梁产生裂缝或下挠变形；
	（六）建筑高度与面宽宽度的比值超过2.5；
	（三）现浇板面周边产生裂缝，或板底产生交叉裂缝；

	第五章  其  他
	（二）改变使用功能但楼（屋）面使用荷载没有大幅增加的情形。
	（三）在原楼（屋）面新增的架空层与原结构缺乏可靠连接。
	（一）在原楼面上增设轻质隔墙；


	公路水运工程施工安全治理能力提升行动方案
	（一）提升工程建设安全监管效能
	（二）提升工程安全管理能力
	（三）深入推进平安工地建设全覆盖

	附件1
	国家铁路局关于印发《铁路交通重大事故隐患判定标准（试行）》的通知
	国铁安监规〔2023〕12号

	铁路交通重大事故隐患判定标准（试行）
	第二条  本判定标准适用于判定铁路交通重大事故隐患。
	（七）与行车相关的铁路控制系统存在设计、制造缺陷的。
	（五）未制定或者未落实铁路旅客运输安全检查管理制度的；
	（三）未制定或者未落实自然灾害重大安全风险管控措施的。

	第十条  本判定标准自发布之日起实施。
	交通运输部办公厅印发《水上客运重大事故隐患判定指南（暂行）》的通知
	（交办海〔2017〕170号）

	水上客运重大事故隐患判定指南（暂行）
	第二条  本指南适用于判定水上客运重大事故隐患。
	第四条  水上客运重大事故隐患主要包括以下六个方面：
	（一）客船擅自改建；
	（一）船长或者高级船员的配备未满足最低安全配员要求；
	（四）未按规定制定应急预案或者未定期组织演练，且逾期不改正。

	第十条  其他重大事故隐患，是指下列情形之一的：
	（六）客运码头及其停车场与污染源、危险区域的距离不符合规定。

	交通运输部办公厅关于印发《危险货物港口作业重大事故隐患判定指南》的通知
	（交办水〔2016〕178号）

	危险货物港口作业重大事故隐患判定指南
	第三条  危险货物港口作业重大事故隐患包括以下5个方面：
	（五）安全管理存在重大缺陷的。

	第十二条  本指南下列用语的含义：
	水利部办公厅关于印发水利工程生产安全

	重大事故隐患清单指南（2021年版）的通知
	办监督〔2021〕364号
	      2.水利工程运行管理生产安全重大事故隐患清单指南
	附件1


	农业农村部关于印发《渔业船舶重大事故隐患判定标准（试行）》的通知
	渔业船舶重大事故隐患判定标准（试行）
	农业农村部办公厅关于印发《农机安全生产重大事故隐患判定标准（试行）》的通知
	农办机〔2022〕7号

	农机安全生产重大事故隐患判定标准（试行）
	（二）拖拉机违法搭载人员的；
	（四）存在超载、超限、超速等行为的；

	国家能源局综合司关于印发《重大电力安全隐患判定标准（试行）》的通知
	国能综通安全〔2022〕123号

	重大电力安全隐患判定标准（试行）
	第四条  有下列情形之一的，应判定为重大隐患：
	第六条  本判定标准由国家能源局负责解释。
	国家能源局关于印发《水电站大坝工程隐患治理监督管理办法》的通知
	国能发安全规〔2022〕93号

	水电站大坝工程隐患治理监督管理办法
	第一章  总则
	第二章  隐患确认
	第三章  隐患治理
	第四章  风险防控
	第五章  监督管理
	第六章  附则
	前  言
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	6 重大生产安全事故隐患综合判定标准
	国家市场监督管理总局令
	第57号

	特种设备安全监督检查办法
	第一章  总  则
	第二章  监督检查分类
	（一）上一年度自我声明承诺换证的；

	第三章  监督检查程序

	第二十四条  本办法所称重大违法行为包括以下情形：
	（二）未经核准，擅自从事特种设备检验、检测的；
	（五）谎报或者瞒报特种设备事故的；

	第二十五条  特种设备存在严重事故隐患包括以下情形：
	第四章  法律责任
	第五章  附  则

	第四十条  本办法自2022年7月1日起施行。
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	民航重大安全隐患判定标准（试行）
	第四条  【分类】民航重大安全隐患主要包括 3 大类：
	（一）组织原因严重违规违章、超能力运行
	（二）重要设备或性能严重违规违章等不安全状态
	（三）关键岗位人员严重违规违章等不安全行为
	1.重复出现机长和签派员低于运行标准执行或放行航班。
	3.负责货物配载的人员私自装载危险品上机，未按要求进行报告。
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	（一）组织原因严重违规违章
	（二）工具或器材状况严重违规违章等不安全状态

	第七条  民航运输机场存在下列情形，应判定为重大安全隐患：
	（一）组织原因严重违规违章、超能力运行
	（二）关键设备设施状况严重违规违章等不安全状态
	1.跑道道面出现严重破损或病害。
	5.机场围界破损且超过3小时未修复或采取安保措施。
	7.违规建设的建筑物或永久性构筑物超出机场障碍物限制面。

	（四）其他

	第八条  民航空管单位存在下列情形，应判定为重大安全隐患：
	（一）组织原因严重违规违章、超能力作业
	（二）关键设备设施状况严重违规违章等不安全状态
	（三）关键岗位人员严重违章违规等不安全行为
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	4  需重点关注的一般安全隐患
	关于转发《道路交通重大事故隐患排查指引

	（试行）》的通知
	闽公交警传发〔2023〕99号

	道路交通重大事故隐患排查指引（试行）
	城镇燃气经营安全重大隐患判定标准
	（二）燃气引入管、立管、水平干管设置在卫生间内；
	（四）使用国家明令淘汰的燃气燃烧器具、连接管。

	第十一条  本标准自发布之日起执行。
	道路运输企业和城市客运企业安全生产重大事故隐患判定标准（试行）
	（五）按法律法规和规章规定，其他应当判定为重大事故隐患的。
	（二）所属客运车辆违法承运或夹带危险物品的。
	（一）运输危险货物过程中包装容器损坏、泄漏的；
	（三）所属危险货物运输车辆未按规定采取相关安全防护措施的；
	（一）未按规定及时组织大客流疏散或列车重大故障清客的；
	（三）未建立保护区管理制度或执行制度不到位发生险性事件的。
	（二）特种作业人员未按规定持证上岗的。

	第十四条  本标准自2023年10月1日起施行。
	公路运营领域重大事故隐患判定标准

	第二条  本标准适用于公路运营领域重大事故隐患判定工作。
	第九条  本判定标准自发布之日起实施。 
	铁路建设工程生产安全重大事故隐患判定标准
	（一）专业分包单位无相应资质或未取得安全生产许可证的；

	第五条  隧道工程有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	第六条  桥涵工程有下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：
	国家矿山安全监察局关于认定露天煤矿重大事故隐患情形的通知
	矿安﹝2023﹞125号
	四、在高温区和自然发火区爆破时未采取措施的。

	民政部办公厅关于印发《养老机构重大事故隐患判定标准》的通知
	养老机构重大事故隐患判定标准
	第三条  养老机构重大事故隐患主要包括以下几方面：
	第四条  养老机构重要设施设备存在严重缺陷主要指：
	第五条  养老机构安全生产相关资格资质不符合要求主要指：
	（二）内设食堂的，未依法取得食品经营许可证；

	第六条  养老机构日常管理存在严重问题主要指：
	第七条  养老机构严重违法违规提供服务主要指：
	（一）将老年人居室或者休息室设置在地下室、半地下室；
	（二）疏散通道、安全出口、消防车通道被占用、堵塞、封闭；

	第十二条  本标准自公布之日起施行，有效期五年。
	商务领域安全生产重大隐患排查事项清单
	一、大型商业综合体
	二、旧货市场
	2.未对从业员工进行上岗前安全培训。

	三、再生资源回收
	2.未对从业员工进行设施设备操作等上岗前安全培训。
	4.用电用气等人员未持证上岗。

	四、成品油流通
	五、报废机动车回收拆解
	六、中央储备承储企业
	1.中央储备肉、边销茶、生丝承储企业未建立安全生产管理制度。

	七、大型消费促进活动(1000人以上)
	1.活动承办方未制定安全工作方案及应急预案。
	4.监控设备和消防设施、器材未配置齐全。

	八、餐饮领域
	1.餐饮经营主体未建立安全生产制度，未明确安全生产责任人。

	九、住宿领域
	1.住宿经营主体未建立安全生产制度，未明确安全生产责任人。

	十、展览领域
	十一、对外投资合作和对外援助执行领域
	教育系统重大事故隐患排查指引


	（试行）
	文化和旅游领域重大事故隐患重点检查事项
	办市场发〔2023〕172号
	一、责任落实情况
	(一)是否建立健全并落实全员安全生产责任制；
	(六)是否及时、如实报告生产安全事故。

	二、设施设备情况
	三、安全管理情况
	(十五)项情况的，可直接判定为重大事故隐患。


	中国气象局安全生产委员会办公室关于印发《气象部门内部安全风险分级管控和隐患排查治理工作指南》的通
	附件:1.气象部门内部安全生产常见风险防范清单

	气象部门内部安全风险分级管控和隐患排查治理工作指南
	一、总体要求
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	（四）问题建账
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	铁路隧道工程重大事故隐患判定标准
	一、施工单位未取得安全生产许可证擅自从事铁路建设施工活动。
	邮政企业、快递企业安全生产重大事故


	隐患判定标准（试行）
	(二)分拣设备的易伤人构件未采取防护措施；
	(四)未制定应急预案或者未定期组织演练。

	第十一条  本标准自印发之日起试行。
	国家粮食和物资储备局垂直管理系统重大生产安全事故隐患判定标准（试行）
	一、通用类重大事故隐患判定标准
	（一）重大火灾隐患判定标准
	（二）特种设备重大隐患判定标准

	二、专项类重大事故隐患判定标准
	（一）成品油库重大事故隐患判定标准
	（二）火炸药仓库重大事故隐患判定标准
	粮食仓储企业重大生产安全事故


	隐患判定标准（试行）
	（二）未落实防止高处坠落、坍塌等安全措施的。
	铁路重大事故隐患排查整治重点
	国铁安监规〔2023〕12号
	一、主要行车设备设施方面
	7.与行车相关的铁路控制系统存在设计、制造缺陷的。

	二、铁路运输生产方面
	5.未制定或者未落实铁路旅客运输安全检查管理制度的。

	三、铁路沿线外部环境方面
	四、安全管理方面
	五、防灾和应急方面
	3.未制定或者未落实自然灾害重大安全风险管控措施的。

	六、铁路建设工程方面
	七、消防安全方面
	治安领域重大事故隐患排查指引（试行）

	一、爆炸危险物品
	2、爆破作业现场临时存放民用爆炸物品未设专人管理、看护。

	二、大型群众性活动
	三、地铁公交
	四、长途客运
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